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Bevezetés

Az elmult évtizedekben a kornyezet allapotanak romlasa latvanyosan felgyorsult, ennek
eredményeként napjainkra a kornyezetvédelem tarsadalmi tgy lett szerte a vilagon, €s
kiemelt figyelmet kap a gazdasagilag fejlettebb orszagok korében. 1972-ben az akkori
EGK hatarozatot hozott az egységes kornyezeti politikarol, majd a kovetkezd evben
fogadtak el a kozosség elsé kornyezetvédelmi akcioprogramjat. Ezen program alapelvel
kivaldo utmutatast adtak a késobbi kornyezetvédelmi tevékenységekhez és maig
érvényesnek tekinthetjitk azokat. A Gazdasagi Kozosség nézépontja az elsd akcioprogram
ota jelentds valtozasokon ment at. A helyreallitasrol és a karok orvoslasarol a hangsuly
fokozatosan a megeldzésre tevodott at. Mindezek mellett a XX. szazad utolsd harom
évtizedét a kornyezeti gondolkodas regionalissa valasa, illetve globalizacioja is jellemzi.

Magyarorszagon az elsé kornyezetvédelmi torvény 1976-ban sziiletett, de hatasa a torveny
keretjellege miatt korlatozott volt. A koérnyezetvédelem tarsadalmi tggyé valasa
hazankban az 1980-as évek masodik évére tehetd. Tobb éves szakmai vita utan a Magyar
Orszaggyiilés 1995-ben fogadta el a kornyezetvédelmének altalanos szabalyairol szolo uj
torvényt (1995. évi LIIL torvény), mely a mar meglévé hazai tervezési rendszerek
(tertiletrendezés, tertiletfejlesztés, telepiilésrendezés, telepiilésfejlesztés, stb.) mellet egy 0j
tipusti tervezés alapjainak a megteremtését iranyozza el6. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program kidolgozasanak részletes el6irasait a torvény rogziti. Ennek alapjan az
Orszaggytilés 83/1997. (IX. 26.) hatarozata rendelkezett az 1997-2002 kozotti idoszakra
sz616 elsé Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol (tovabbiakban NKP-I), és tudomasul
vette a megvalositasanak altalanos tervét. A végrehajtas éves intézkedéseit
kormanyhatarozatok hagytak jova.

A 2003-2008 kozotti iddszakra szolé masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(tovabbiakban NKP-II) kidolgozasanak alappillérét az NKP-I végrehajtasa soran
felhalmozott tapasztalatok alkotjak. Az NKP-I alapveto feladatat teljesitette: kijelolte a
magyar kornyezetpolitika célkitizéseit és cselekvési iranyait, valamint felvazolt egy
beavatkozasi tervrendszert.

Az NKP-II kidolgozéasa a legfontosabb hazai és nemzetkozi kornyezetpolitikai alapelvek
figyelembevételével tortént. Ezen alapelvek harom csoportot képeznek:

A kornyezetvédelemben mara mar hagyomanyosnak tekintett alapelvek (pl. az
elovigyazatossig, a megelézés, a helyreallitas, a feleldsség, az egylittmikodes, a
tajékoztatas, a nyilvanossag €s a szennyez0 fizet elve).

o A fejlett orszagok kornyezeti tevékenysége alapjan szamunkra példaértékinek
tekinthetd tovabbi alapelvek (a megosztott feleldsség; az atlathatosag biztositasa a tervezes,
dontéshozas, finanszirozas, megvalositas és ellen6rzés soran; kiszamithatosag a
szabalyozasban és a finanszirozasban; szamonkérhetéség, vilagos célok, merhetd
teljesitmények; partnerség, szubszidiaritas, addicionalitas, tobbszorés hasznl intézkedesek).

° A legatfogobb elvek soraba a fenntarthato fejlodés alapelvei tartoznak. Ezek részletes
kifejtését a Fenntarthato Fejlodés Nemzeti Stratégiaja tartalmazza majd, amely 2004 vegére
késziil el, figyelemmel a kdzelmultban lezarult johannesburgi ,,Fold Csucs” eredményeire. Az
alapelveket azonban lehet6ség szerint mar az NKP-II végrehajtasanak els6 éveiben is
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érvényesiteni kell, ezzel is elosegitve a fenntarthato fejlodés iranyaba torténd atmenet
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti feltételeinek kialakitasat.

Az 1995. évi LIIL torvény 46. §-a rendelkezik arrol, hogy a telepuléseknek
kornyezetvédelmi programot kell készitenitik. A torvény engedélyezi, hogy ha a telepilések
gy latjak, hogy kornyezetvédelmi problémaikat kozosen jobban meg tudjak oldani, akkor
kozos teleptilési programot is készithetnek.

2004-ben a Penc Kozség Onkormanyzata ugy dontott, hogy elkészitteti sajat
kornyezetvédelmi programjat.



o0sztast a kesobbD1 1a0KDeN 1€ZTODDSZOT €SZdK1 €5 UEll EZLd) SLTLILL AlapIljan 1H1TY as ULUNUDUN.
Leanyagi orokség és a Szobi csaladbol nésiilés utjan 1492.-ben Werbdezy Istvan is Alsopenc
részbirtokosa lett. A 1530-as években két kiraly — Szapolyai Janos és Ferdinand — is
eladomanyozta Pencet hli emberének.

Vac elfoglalasa utan 1543-ban Penc is behodolt a toroknek. Ez idotdl kezdve Penc a budai
szandzsakhoz tartozott. A torok allamgépezet 1546-o0s Osszeirasa 49 csaladfot tart nyilvan
mintegy 250 lélekszammal (5 £ csaladonként). A hodoltsag alatt a falu fokozatosan pusztult.
1610-ben mar csak 5 hazat talalnak a dézsmaszedd dika 0sszeirok.

1728. évben Nograd varmegye Osszeirasiban még Praedium Pentz (Penc puszta) szerepel.
1731-ben 75 lakost irnak 6ssze, 1757-ben 107 f6 lakik itt, Maria Terézia Urbariumanak eéve
eldtt 1769-ben 424 lelket szamoltak ossze a faluban.

Penc a XVIIIL szazad elejétdl harom lednyagon leszarmazott csalad tulajdonaba kertlt. A
Baloghy, az Osztroluczky és a Zsembery csalad 1736-ban hét pontba foglalva felosztottak a
birtokot, és ezzel megalakitottak Penci Nemesi Familia néven a foldbirtokosok kozosseget.
1806-ban a kozos jovedelembdl 46 csalad részesiilt. A Penci Nemesi Familia 1848-ban,
nevében megszint, de mint Kozbirtokossagi Kozosség 1889-ben tortént feloszlasaig
fennmaradt. 1848-ban a penci foldbirtokosok minden zsellériiket felmentették a robot alol.
1868-ban a dézsma a torvény erejével megsziint. Ennek oromeére és emlékére kesziilt az
evangélikus templom oltarképe. A zsellérek legel6it a nemesség egytagban kiadta, ez lett az
















































































































































































































































































































































